Szanowna Pani Marszatek! Odpowiadajac na interpelacj¢ pana Romana
Kaczora, posta na Seym RP, w sprawie niejasnosci w opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci farm fotowoltaicznych, przestana przy piSmie marszatka Sejmu z
dnia 29 stycznia 2013 r. (SPS-023-13671/13), uprzejmie wyjasniam.

Kwestia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci farm fotowoltaicznych
podlega rozpatrzeniu na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm.)
normujacej ten podatek. W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zakresem
przedmiotowym podatku od nieruchomosci objgte sa m.in. budowle lub ich czgsci
zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Budowle zdefiniowano w
ustawie jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych).

Wynika z powyzszego, ze ustawa podatkowa w zakresie rozumienia pojgcia
,budowla” odsyta do przepisow Prawa budowlanego, ktore definiuja jego zakres w
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623, z pozn. zm.) jako kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem
lub obiektem matej architektury. Budowlami sa m.in.: czg$ci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czg$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa.

Montaz wolnostojacych kolektorow stonecznych nie wiaze si¢ z powstaniem
czesci budowlanych, ktore mozna by uzna¢ za budowle w rozumieniu ww.
przepisu. Wykonanie cze¢sci budowlanych wiazatoby si¢ z wykonaniem robot
budowlanych w szerszym zakresie niz montaz. Przepis art. 29 ust. 2 pkt 16 ustawy

Prawo budowlane stanowi, ze wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na



montazu wolnostojacych kolektorow stonecznych nie wymaga uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowg. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze realizacja
wolnostojacych kolektorow stonecznych zwiazana jest z wykonaniem robdt
budowlanych, a nie obiektu budowlanego (budowli).

Niemniej kwestia kwalifikowania kolektorow stonecznych na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci powinna by¢ rozpatrywana rowniez
w kontek$cie spelnienia przestanek uznania za urzadzenie budowlane, o ktorym
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz w art. 3
pkt 9 Prawa budowlanego.

Zawarta w Prawie budowlanym definicja urzadzenia budowlanego wskazuje,
ze sa to urzadzenia techniczne zwiagzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a
takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Definicja ta
wskazuje na dwie istotne cechy urzadzen budowlanych. Urzadzenia takie musza
zapewnia¢ uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem oraz by¢ zwiazane z
obiektem budowlanym. W elektrowniach stonecznych wolnostojace panele ogniw
fotowoltaicznych moga odpowiada¢  wymienionym cechom  urzadzen
budowlanych, z uwagi na swoja akcesoryjna funkcje, jaka spetniaja w stosunku do
obiektow budowlanych elektrowni stonecznej oraz ich techniczne zwiazanie z tymi
obiektami.

Powyzsze wskazuje, ze wolnostojace kolektory stoneczne (ogniwa
fotowoltaiczne) powinny by¢ traktowane jak urzadzenia budowlane zwiazane z
obiektami elektrowni stoneczne;.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze kwalifikowanie obiektow budowlanych
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, tj. ocena ich z punktu
wiedzenia spetnienia przestanek uznania za budowl¢ w rozumieniu przywotanych

przepisOw, wymaga uzyskania kompleksowej wiedzy na temat tego obiektu. W



zwiazku z tym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ podatkowy wlasciwy
w sprawach podatku od nieruchomo$ci moze, w przypadku watpliwosci co do
klasyfikacji danego obiektu budowlanego dla celéw podatkowych, na podstawie
art. 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012
r., poz. 749, z p6zn. zm.), przeprowadzi¢ ogledziny, a jezeli w prawie wymagane
sa wiadomosci specjalne, to zgodnie z art. 197 § 1 ordynacji organ podatkowy
moze powota¢ na biegtego osobe dysponujaca takimi wiadomo$ciami w celu
wydania opinii.

Odnoszac si¢ do pogladu o dowolnosci w zakresie wielkosci podatku od
omawianych obiektéw, nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych podatek od budowli wynosi 2% ich wartosci.
Stawke taka przewiduje si¢ dla wszystkich budowli, niezaleznie od ich rodzaju,
typu 1 przeznaczenia — ustawa nie wymienia jako odregbnych przedmiotow
opodatkowania kolektorow stonecznych (ogniw fotowoltaicznych).

Jednoczes$nie rada gminy zostala upowazniona — na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — do r6znicowania wysokosci tej stawki
dla poszczegdlnych przedmiotow opodatkowania, z uwzglednieniem w
szczegoblnosci rodzaju prowadzonej dziatalnoSci.

Wynika z powyzszego, ze stawka w wysokosci 2% jest maksymalna stawka
podatku od nieruchomosci od budowli, natomiast roznicowanie tej stawki przez
organ gminy odbywa si¢ na mocy upowaznienia ustawowego. Uprawnienie to jest
wyrazem posiadania przez jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnosci
finansowej 1 autonomii podatkowej, w ramach ktorych mozliwe jest samodzielne
ksztattowanie przez j.s.t. polityki podatkowej zgodnie z ich wlasciwoscia
terytorialng. Uprawnienia te wywodza si¢ z art. 167 i art. 168 Konstytucji RP —
przepiséw, ktore konstytucyjnie okreslaja zakres wladztwa podatkowego

samorzadu terytorialnego bgdacego gwarancja samodzielnosci finansowej gminy.



Biorac pod uwage powyzsze rozwigzania istniejace w ustawie o podatkach i
oplatach lokalnych, nie przewiduje si¢ wprowadzenia zmian w zakresie
dotyczacym opodatkowania kolektoréw stonecznych (ogniw fotowoltaicznych).

Z wyrazami szacunku



